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Заключение № 2/1-З-2ВП/2019
внеплановой проверки в отношении заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения контрактов
1.Администрация Лотошинского муниципального района Московской области ИНН5071000020
п. Лотошино








«26» февраля 2019 
Внеплановая проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области в отношении контрактов заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения, но находящихся в статусе «исполнение».
Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.

Основание:
- письмо Главного контрольного управления Московской области от 18.01.2018 №1/29-363 об осуществлении постоянного контроля своевременности исполнения муниципальным заказчиком обязательств по оплате контрактов; 

- письмо Главного контрольного управления Московской области от 25.01.2019 №5Исх-238 о результатах исполнения контрактов;
- анализ эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района (в сфере закупочной деятельности), в части исполнения заказчиками муниципального уровня муниципальных контрактов со сроком исполнения 31.12.2018 года;

- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 12 от 29.01.2019.

Проверка начата 11.02.2019 года, завершена 25.02.2019 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальными заказчиками, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).

В ходе проверки были рассмотрены: документация по исполнению муниципального контракта; сводка по кассовым расходам в разрезе БК, журнал регистрации бюджетных обязательств, платежные поручения, отчет об исполнении контракта.

Предмет проверки – соблюдение муниципальным заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении своевременного исполнения (изменения, расторжения) контракта и размещения отчёта об исполнении в ЕИС в сфере закупок.

Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении муниципальных контрактов, срок исполнения которых установлен до 31.12.2018 года и сведения об исполнении (расторжении) которых на 11.02.2019 года не внесены в ЕИС в сфере закупок.

Способ проведения проверки: сплошной.

I. Общие вопросы
По состоянию на 11.02.2019 года по Лотошинскому муниципальному району Московской области 5 муниципальных контрактов на сумму 131 729 696,58 руб., сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - ООС), находятся в статусе «Исполнение», со сроком исполнения до 31.12.2018 (просрочка более 30 дней) (Приложение 1).

II.
Вводная часть.

Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 215 000,0 руб., является Администрация Лотошинского муниципального района.

Муниципальный контракт от 05.10.2018 №120/X-18 на выполнение работ по устройству распашных ворот с калиткой по адресу: Московская область, Лотошинский муниципальный район, п. Новолотошино, Лотошинское районное кладбище (в соответствии с техническим заданием) на сумму 215 000,0 руб.
Из муниципального контракта №120/X-18:

«2.5 Заказчик оплачивает работы Подрядчика, выполненные в соответствии с настоящим Контрактом,…         ...на основании надлежаще оформленных и подписанных обеими Сторонами настоящего Контракта, Акта о приёмке выполненных работ, в течение 15 рабочих дней со дня подписания Заказчиком Акта о приёмке выполненных работ…

3.1 Срок выполнения работ по муниципальному контракту с момента подписания контракта по 20.11.2018…

4.1 В течение 3 (трёх) рабочих дней после завершения выполнения работ, предусмотренных Контрактом, Подрядчик представляет Заказчику комплект отчётной документации и Акт о приёмке выполненных работ, подписанные Подрядчиком, в 2 (двух) экземплярах.
4.2 В течение 3 (трёх) рабочих дней после получения от Подрядчика документов, указанных в пункте 4.1 Заказчик, с особенностями установленными Федеральным законом №44-ФЗ, вправе (это обязанность Заказчика) назначить экспертизу результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта, с оформлением экспертного заключения.
Срок проведения экспертизы результатов произведённых работ и оформления экспертного заключения составляет не более 5 (пяти) дней…

…4.4 В случае получения от Заказчика ….мотивированного отказа от принятия результатов выполненных работ, или экспертного заключения (заключения Заказчика) с перечнем выявленных недостатков, необходимых доработок и сроком их устранения, Подрядчик в течение 3 (трёх) рабочих дней обязан представить Заказчику запрашиваемые разъяснения в отношении выполненных работ  или в срок, установленный в указанном мотивированном отказе, экспертном заключении (заключении Заказчика) содержащем перечень выявленных недостатков и необходимых доработок, устранить полученные от Заказчика замечания/недостатки/произвести доработки и передать Заказчику приведённый в соответствие с требованиями/замечаниями комплект отчётной документации, отчёт об устранении недостатков, выявленных необходимых доработок, а также повторные подписанные Подрядчиком Акты о приёмке выполненных работ…. для принятия Заказчиком выполненных работ.

…11.1 Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств, но не позднее 31 декабря 2018 года».
По истечении 3 рабочих дней с даты указанной в муниципальном контракте как срок выполнения работ (п.3.1) (в связи с их неисполнением и отсутствием документов подтверждающих факт исполнения контракта) 26.11.2018 года администрацией Лотошинского муниципального района в адрес ИП Назаров А.А. направлена Претензия №1/15-2069.

Документы, подтверждающие факт исполнения контракта направлены Заказчику Почтой России 22.11.2018. Документы, подтверждающие факт исполнения контракта получены Заказчиком 30.11.2018 года, что является нарушением п.4.1 муниципального контракта №120/X-18.

В соответствии с описью №17125329002471 почтовое отправление состоит из следующих документов:

счёт №4 от 20.11.2018;

Акт сдачи-приёмки от 20.11.2018;

Акт КС-2 №1 от 20.11.2018;

Акт КС-3 №1 от 20.11.2018;

Акт скрытых работ №1 от 19.11.2018

По результатам экспертизы результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №120/X-18, произведённой 05 декабря 2018 года, выявлено несоответствие сроков, объёма и качества выполненных работ условиям муниципального контракта:
- несоответствие объёма бетонных фундаментов;

- внешний вид конструкции не соответствует эскизу;

- невыполнение п.5.4.6 муниципального контракта (о еженедельном предоставлении информации о проделанной работе в письменном виде);

- наличие строительного мусора.

Перечень выявленных недостатков отражён в Акте о невыполненных работах от 05.12.2018, являющемся неотъемлемой частью Заключения проведения экспертизы результатов предусмотренных контрактом, подтверждён фотоматериалами, в связи, с чем 17.12.2018 года ИП Назарову А.А. направлена Претензия №2 №1/15-2213.
На Претензию №2 Получено Возражение №14/12-2018 (1).

Повторно (18.12.2018) проведенной экспертизой результатов, предусмотренных муниципальным контрактом №120/X-18, также выявлено несоответствие сроков, объёма и качества выполненных работ условиям муниципального контракта:

- несоответствие объёма бетонных фундаментов;

- внешний вид конструкции не соответствует эскизу;

- невыполнение п.5.4.6 муниципального контракта (о еженедельном предоставлении информации о проделанной работе в письменном виде);

- вертикальное отклонение левой стойки ворот;

- некачественная окраска (после 10 суток на установленном металле ворот видны следы коррозии);

- отсутствие заглушек на столбах; 

- отсутствие сертификатов соответствия качества на металл.

Перечень выявленных недостатков отражён в Акте о невыполненных работах от 18.12.2018, являющемся неотъемлемой частью Заключения проведения экспертизы результатов предусмотренных контрактом, подтверждён фотоматериалами. Результаты направлены Подрядчику, на что последовало Возражение №26/12-2018 (1) от 26.12.2018.
Требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) направлено Подрядчику письмом администрации Лотошинского муниципального района №1/15-321 от 20.02.2019.

III Заключительная часть.

Выводы по результатам внеплановой проверки.
1. По результатам проведённого сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района Московской области, анализа исполнения муниципального контракта от 05.10.2018 №120/X-18 на выполнение работ по устройству распашных ворот с калиткой по адресу: Московская область, Лотошинский муниципальный район, п. Новолотошино, Лотошинское районное кладбище (в соответствии с техническим заданием), со сроком исполнения не позднее 31.12.2018 в действиях администрации Лотошинского муниципального района по выполнению обязанностей по ведению претензионной работы в случае ненадлежащего исполнения поставщиком, (подрядчиком обязательств по заключённому контракту) не выявлено.
2. Настоящее заключение по результатам внеплановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

3. Заключение составлено в одном экземпляре и подписано по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

Начальник сектора финансового контроля ФЭУ
администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина
